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ســازمان همــکاری شــانگهای )SCO( کــه به نوعــی به عنــوان رقیــب شــرقی ناتــو شــناخته 
می شــود، در حــال حاضــر یکــی از مهم تریــن نهادهــای بین المللــی اســت و به نوعــی 
تســلط کامــل غــرب بــر سیاســت بین الملــل را به چالــش می کشــد. عضویــت ایــران در ایــن 
ســازمان، یــک پیــروزی دیپلماتیــک در شــرایط خــاص اســت و در صــورت اســتفاده بهینــه، 
می توانــد یــک بــرگ برنــده در ســه محــور سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی بــرای آن باشــد.

در ســال 1996، پنــج کشــور چیــن، روســیه، قزاقســتان، تاجیکســتان و قرقیزســتان جهــت برقــرار 

کــردن موازنــه در برابــر نفــوذ آمریــکا و ناتــو در منطقــه، اقــدام به تاســیس ســازمانی به نام »شــانگهای 

5« کردنــد. کمــی بعــد، ازبکســتان هــم بــه آن پیوســت و ایــن ســازمان رســما بــه »ســازمان همــکاری 

شــانگهای« )SCO( تغییــر نــام داد. منشــور ســازمان همــکاری شــانگهای در 7 جــولای 2002 امضا 

سیاســت  �پیشــبرد  فرصــت  و  شــانگهای  همــکاری  ســازمان 
ایــران بــرای  نویــن  منطقه گرایپــی 

ســازمان همکاری شــانگهای فرصتی برای �پیشبرد سیاست های 
مطلــوب منطقــه ای و بین المللی ایران



7

شــد و در 19 ســپتامبر 2003 بایســته انجام گردید. تا ســپتامبر 2021، 3 عضو دیگر شــامل هند، 

پاکســتان و ایــران به عنــوان عضــو کامــل و دائــم بــه ایــن ســازمان پیوســتند و هم اکنــون 9 عضــو 

کامــل، 3 »عضــو ناظــر« و 6 »شــریک بحــث« دارد )در بخــش »اعضــا« بــه آن پرداختــه خواهــد شــد(.

کشــورهای عضــو و ناظــر ســازمان همــکاری شــانگهای، روی هــم رفتــه، بیشــترین تولیدکننــده و 

مصرف کننــده انــرژی در جهــان را تشــکیل می دهنــد. در میــان ایــن کشــورها، چهــار قــدرت اتمــی 

شــامل چیــن، روســیه، هنــد و پاکســتان وجــود دارنــد کــه از میان شــان، روســیه و چیــن اعضــای 

دائمــی شــورای امنیــت و در زمــره 6 اقتصــاد برتــر دنیــا هســتند. مســاحت کشــورهای عضــو ایــن 

ــزی در  ــه چی ــت ک ــع اس ــر مرب ــزار و 607 کیلومت ــون و 889 ه ــه 36 میلی ــازمان، روی هم رفت س

ــدود 3  ــو در ح ــور عض ــن 9 کش ــود. همچنی ــن می ش ــکی های زمی ــطح خش ــارم س ــدود یک چه ح

میلیــارد و 363 میلیــون نفــر جمعیــت دارنــد کــه چیــزی نزدیــک بــه ۴3 درصــد جمعیــت جهــان را 

ــرد. ــر می گی در ب

اســاس نامه ســازمان همــکاری شــانگهای بــر شــفافیت عملکــرد و بی طرفــی نظامــی آن تاکیــد دارد. 

نقــش ایــن ســازمان از زمــان تاســیس آن تاکنــون در منطقــه افزایــش یافتــه  اســت. ایــن ســازمان، بــر 

خــلاف »ســازمان پیمــان آتلانتیــک شــمالی« )ناتــو( و »پیمــان ورشــو« ســابق، هنــوز یــک معاهــده 

دفاعــی چندجانبــه به شــمار نمــی رود. امــا حقیقــت ایــن اســت کــه ســازمان همــکاری شــانگهای 

ــد.  ــا می کن ــو« ایف ــان نات ــل »پیم ــژه در مقاب ــی به وی ــه بین الملل ــده ای در صحن ــش موازنه دهن نق

ــر،  ــو ناظ ــوان عض ــازمان به عن ــن س ــت در ای ــت عضوی ــکا جه ــت آمری ــه، درخواس ــال این ک ــک مث ی

ــکاری  ــازمان هم ــه س ــت ک ــن اس ــه ای ــن قضی ــی ای ــل اصل ــی از دلای ــد. یک ــال 2005 رد ش در س

ــورهای  ــام کش ــاک تم ــکا در خ ــی آمری ــای نظام ــا و نیروه ــور پایگاه ه ــود و حض ــا وج ــانگهای ب ش

عضــو مشــکل دارد. هــر چنــد کــه حتــی پــس از درخواســت ایــن ســازمان بــرای خــروج و تخلیــه، 

آمریــکا بــه آن توجهــی نکــرد.

اگرچــه غــرب ســازمان همــکاری شــانگهای را بــازوی توســعه طلبی چیــن معرفــی کــرده، امــا ایــن 

ــود  ــت ودر آن از وج ــی اس ــای بین الملل ــن نهاده ــی از مهم تری ــر یک ــال حاض ــه در ح ــازمان ک س

»غــرب« خبــری نیســت، بی توجــه بــه غوغــای غــرب، به نوعــی دارد تســلط کامــل غــرب بــر سیاســت 

بین الملــل را به چالــش می کشــد. SCO شــاید یکــی از معــدود نهادهــای بین المللــی اســت کــه 

توانمنــدی مقاومــت در مقابــل سیاســت یکجانبــه آمریــکا را داراســت.

زبان رسمی سازمان همکاری شانگهای، چینی و روسی است. 
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1. چگونگی شکل گیری
رقابــت قدرت هــای بــزرگ بــر ســر منطقــه ژئوپلیتیــک آســیای میانــه، باعــث شــکل گیری 
ســازمان همــکاری شــانگهای شــد. در ابتــدا هــدف ایــن بــود کــه بــا تاســیس ایــن ســازمان، 

مــرز بیــن چیــن و شــوروی غیرنظامــی شــود.
گــروه »شــانگهای 5« در 26 آوریــل ســال 1996 بــا امضــای توافقنامــه ای بــه منظور »تعمیق 
اعتمــاد نظامــی در مناطــق مــرزی« توســط رهبــران وقــت کشــورهای قزاقســتان، جمهــوری 
خلــق چیــن، قرقیزســتان، روســیه و تاجیکســتان شــکل گرفــت. ایــن کشــورها بــار دیگــر 
در تاریــخ در 2۴ آوریــل ســال 1997 توافقنامــه ای به منظــور »کاهــش نیروهــای نظامــی 
در مناطــق مــرزی« در مســکو بــه امضــا رســاندند. در 20 مــی 1997، »بوریــس یلتســین« 
-رئیــس جمهــور وقــت روســیه- و »جیانــگ زمیــن« -رهبــر وقــت چیــن- اعلامیــه ای را دربــاره 

»جهــان چنــد قطبــی« امضــا کردنــد.
کشــورهای عضو شــانگهای 5، ســه نشســت را در ســال 1998 در شــهر »آلماتی« قزاقستان، 
در ســال 1999 در »بیشــکک« قرقیزســتان، و در ســال 2000 در »دوشــنبه« تاجیکســتان 
برگــزار کردنــد. در اجــلاس دوشــنبه، اعضــا بــا »مداخلــه در امــور داخلــی دیگــر کشــورها بــه 
بهانه هــای بشردوســتانه و حفاظــت از حقــوق بشــر« مخالفــت و از تلاش هــای یکدیگــر در 

حمایــت از اســتقلال ملــی، حاکمیــت، 
تمامیــت ارضــی و ثبــات اجتماعــی پنــج 

کشــور عضــو حمایــت کننــد.
ــار  ــالیانه ب ــت س ــال 2001، نشس در س
دیگــر در »شــانگهای« چیــن برگــزار 
ــور  ــه کش ــود ک ــت ب ــن نشس ــد. در ای ش
جدیــد  عضــو  به عنــوان  ازبکســتان 
اعــلام شــد و بــا ایــن اتفــاق، نــام گــروه 
بــه »شــانگهای 6« تغییــر پیــدا کــرد. در 
15 ژوئــن ســال 2001، در نشســتی 
دیگــر، ســران کشــورهای عضــو ضمــن 
ــانگهای  ــروه ش ــرد گ ــی از عملک قدردان
5، اعــلام کردنــد کــه بــا هــدف افزایــش 
ــه  ــاد ب ــن نه ــام ای ــا، ن ــطح همکاری ه س
ــر  ــانگهای« تغیی ــکاری ش ــازمان هم »س
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ــت.  ــرده اس ــدا ک پی
در ژوئــن 2002 یــک اتفــاق مهــم رخ داد: ســران کشــورهای عضــو در شــهر ســن  پترزبــورگ 
روســیه گــرد هــم آمدنــد تــا جزئیات اساســنامه ســازمان شــامل اهــداف، ســاختار و راهکارها 
ــاندند و  ــا رس ــه ای را به امض ــا توافقنام ــی آن، آن ه ــد. در پ ــی بگذارن ــث و بررس ــه بح را ب

موجودیــت ســازمان عمــلا از نظــر حقــوق بین الملــل، رســمیت پیــدا کــرد.
در جــولای 2005، در اجــلاس »نــور ســلطان« قزاقســتان، ســازمان همــکاری شــانگهای 
شــاهد حضــور نماینــدگان هنــد، ایــران، مغولســتان و پاکســتان بــرای اولیــن بــار در 
اجــلاس اش بــود. »نــور ســلطان نظربایــف« -رئیــس جمهــور کشــور میزبــان- بــا عباراتــی بــه 
آن هــا خوش آمــد گفــت کــه پیشــتر هرگــز در هیــچ زمینــه ای مــورد اســتفاده قــرار نگرفتــه 
ــی از  ــدگان نیم ــته اند، نماین ــره نشس ــز مذاک ــن می ــه در ای ــورهایی ک ــران کش ــود: »رهب ب

ــتند«. ــریت هس بش
تــا ســال 2007، ســازمان همــکاری شــانگهای بیــش از 20 پــروژه بــزرگ در زمینــه حمــل و 
نقــل، انــرژی و مخابــرات را آغــاز و جلســات منظمــی بــا حضــور مقامــات امنیتــی، نظامــی، 

دفاعــی، امــور خارجــه، اقتصــادی، فرهنگــی، بانکــی کشــورهای عضــو خــود برگــزار کــرد.
در ژوئیــه 2015 در »اوفــا«ی روســیه، ســازمان همــکاری شــانگهای تصمیــم گرفــت هنــد و 
پاکســتان را به عنــوان اعضــای دائــم بپذیــرد. هــر دو کشــور، در ژوئــن 2016 در »تاشــکند« 
ازبکســتان یادداشــت تعهــدات را امضــا کردنــد و بدیــن ترتیــب رونــد رســمی پیوســتن بــه 
SCO به عنــوان عضــو دائــم را آغــاز کردنــد. در 9 ژوئــن 2017، در اجــلاس »آســتانه«، هنــد 

و پاکســتان رســما به عنــوان اعضــای دائــم بــه ســازمان همــکاری شــانگهای پیوســتند.
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ســازمان همــکاری شــانگهای، همــکاری خــود بــا ســازمان ملــل متحــد )جایــی کــه 
به عنــوان ناظــر در مجمــع عمومــی نیــز جــای دارد( را در ســال 200۴، کشــورهای مســتقل 
مشــترک المنافع در ســال 2005، انجمــن ملــل جنــوب شــرقی آســیا )آســه آن( در ســال 
2005، ســازمان پیمــان امنیــت جمعی در ســال 2007، ســازمان همکاری هــای اقتصادی 
ــال 2011،  ــد در س ــل متح ــازمان مل ــت س ــدر و جنای ــواد مخ ــر م ــال 2007، دفت در س
کنفرانــس تعامــل و اقدامــات اعتمادســاز در آســیا )CICA( در ســال 201۴، کمیســیون 
ــه  ــال 2015 و اتحادی ــیه در س ــیا و اقیانوس ــرای آس ــد ب ــل متح ــی مل ــادی و اجتماع اقتص

آفریقــا در ســال 2018 آغــاز کــرد. 
ســازمان همــکاری شــانگهای، به دلیــل مرکزیــت فزاینــده ای کــه در آســیا و اقیانوســیه دارد، 

به عنــوان »اتحــاد شــرق« شــناخته مــی شــود و ســتون اصلــی امنیتــی منطقــه بــوده اســت.
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2.اعضا
ســازمان همــکاری شــانگهای تــا جــولای 2017 عمــلا دارای 6 عضــو کامــل شــامل روســیه، 
چین، قزاقســتان، تاجیکســتان، ازبکســتان و قرقیزســتان بود. در تاریخ 10 جولای 2015 
ایــن ســازمان بــا عضویــت کامــل هندوســتان و پاکســتان موافقــت نمــود امــا نیــاز بــه فراهــم 
ــه  ــیا ب ــوب آس ــور جن ــن دو کش ــولای 2017 ای ــا در ج ــود و نهایت ــت ب آوردن شــرایط عضوی
ســازمان همــکاری شــانگهای پیوســتند. ایــران نیــز به عنــوان جدیدتریــن عضــو کامــل و 

دائمــی ســازمان، در روز 17 ســپتامبر 2021 وارد آن شــد.

البتــه ایــران در ســال 2005 به عنــوان عضــو ناظــر بــه ســازمان همکاری شــانگهای پیوســت 
و یــک ســال بعــد بــرای عضویــت کامــل در ایــن ســازمان درخواســت داد. ایــن درخواســت 
بحث هــای زیــادی را برانگیخــت و ســرانجام در اجلاســیه 21ام ســران در ســال 2021، بــا 

عضویــت کامــل ایــران موافقــت شــد. 
ســازمان همــکاری شــانگهای تــا پیــش از پیوســتن ایــران، 8 عضــو کامــل و دائمــی داشــت 
کــه اکنــون بــا احتســاب ایــران، بــه 9 عضــو کامــل و دائمــی رســیده اســت و ســایر اعضــا 

یــا »اعضــای ناظــر« )شــامل 3 کشــور( و یــا »شــریک بحــث« )شــامل 6 کشــور( هســتند.
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1-2 اعضای احتمالی آینده
در ژوئــن SCO ، 2010 روش پذیــرش اعضــای جدیــد را تصویــب کــرد. هم اکنــون چندیــن 
ــرای  ــا ب ــی از آن ه ــد و برخ ــرکت می کنن ــا ش ــر در اجلاس ه ــو ناظ ــوان عض ــور به عن کش
ــران  ــپتامبر 2013، »تیگ ــل س ــد. در اوای ــه کرده ان ــراز علاق ــده اب ــل در آین ــت کام عضوی
ــه  ــت ک ــود گف ــی خ ــای چین ــا همت ــدار ب ــتان- در دی ــر ارمنس ــت وزی ــیان« -نخس سرکیس
ارمنســتان مایــل اســت کــه به عنــوان عضــو ناظــر در ســازمان همــکاری شــانگهای فعالیــت 

داشــته باشــد.
در همیــن حــال، در ســال 2012، ارمنســتان، آذربایجــان، بنــگلادش، تیمور شــرقی، نپال و 
ســریلانکا درخواســت وضعیت ناظر در ســازمان کردند. مصر و ســوریه نیز درخواســت های 
ــن،  ــو، اوکرای ــتی، مالدی ــم صهیونیس ــد و رژی ــال کرده ان ــر ارس ــت ناظ ــرای وضعی ــود را ب خ
عــراق و عربســتان خواســتار عضویــت به عنــوان شــریک گفتگــو شــده اند. بحریــن و قطــر 
نیــز به طــور رســمی بــرای پیوســتن بــه ســازمان همــکاری شــانگهای درخواســت داده انــد.
ترکمنســتان پیشــتر خــود را یــک کشــور بی طــرف دائمــی اعــلام کــرده بــود کــه بــا 
قطعنامــه ای کــه توســط مجمــع عمومــی ســازمان ملــل تصویــب شــد، به رســمیت شــناخته 
ــانگهای  ــکاری ش ــازمان هم ــد س ــی مانن ــاد نظام ــک اتح ــت آن در ی ــن عضوی ــد؛ بنابرای ش

ــت. ــام اس ــل انج غیرقاب
ــی  ــال بررس ــه در ح ــرده ک ــلام ک ــز اع ــه- نی ــور ترکی ــس جمه ــان -رئی ــب اردوغ ــب طی رج
شــرایط بــرای کنــار گذاشــتن گزینــه نامــزدی ترکیــه بــرای پیوســتن بــه اتحادیــه اروپــا در 
ازای عضویــت کامــل در ســازمان همــکاری شــانگهای اســت. ایــن رویکــرد اردوغــان، در 21 
نوامبــر 2016 پــس از رای مثبــت پارلمــان اروپــا بــه تعلیــق مذاکــرات مربــوط بــه پیوســتن 
ترکیــه بــه اتحادیــه، دوبــاره تقویــت شــد. دو روز بعــد ، در 23 نوامبر 2016، ریاســت باشــگاه 
انــرژی SCO بــرای دوره 2017 در اختیــار ترکیــه قــرار گرفــت. بــا ایــن اقــدام، ترکیــه اولیــن 
کشــوری بــود کــه ریاســت یــک باشــگاه در ایــن ســازمان را بــدون عضویــت کامــل بــر عهــده 
ــرای عضویــت در ســازمان همــکاری شــانگهای  ــه ب گرفــت. در ســال 2021، دولــت ترکی

درخواســتی ارائــه نکــرده اســت.
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3. ساختار سازمانی
ســازمان همــکاری شــانگهای دارای یــک ســاختار منظــم متشــکل از شــوراها، کمیســیون، 
ــئولیت های  ــی از مس ــدام بخش ــر ک ــت و ه ــژه اس ــای وی ــا و کارگروه ه ــه، کمیته ه دبیرخان

ســازمان را بــر عهــده دارنــد.

1-3 شورای سران حکومت 
شــورای ســران حکومت هــا، بزرگ تریــن نهــاد تصمیم گیرنــده در ســازمان همــکاری 
ــانگهای  ــکاری ش ــازمان هم ــران س ــلاس س ــورا، در اج ــن ش ــای ای ــت. اعض ــانگهای اس ش
ــا هــم  کــه هــر ســال در یکــی از شــهرهای پایتخــت کشــورهای عضــو برگــزار می شــود، ب
ملاقــات می کننــد. نخســت وزیران دموکراســی های پارلمانــی هنــد و پاکســتان، به دلیــل 
ســاختار حکومتی شــان در اجــلاس ســران کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای 
شــرکت می کننــد، زیــرا مســئولیت آن هــا مشــابه روســای جمهــور کشــورهای دیگــر ســازمان 
همــکاری شــانگهای اســت. یعنــی به عبارتــی نخســت وزیر در هنــد و پاکســتان، هــم 
نخســت وزیر اســت و هــم رئیــس جمهــور. اعضــای کنونــی شــورای ســران کشــورها عبارتنــد 
از: شــی جیــن پینــگ )رئیــس جمهــور چیــن(، نارنــدرا مــودی )نخســت وزیر هنــد(، قاســم 
جومــارت توقایــف )رئیــس جمهــور قزاقســتان(، ســادیر ژاپاروف )نخســت وزیر قرقیزســتان(،  
عمــران خــان )نخســت وزیر پاکســتان(، ولادیمیــر پوتیــن )رئیــس جمهــور روســیه(، ابراهیــم 
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رئیســی )رئیــس جمهــور ایــران(، امامعلــی رحمــان )رئیــس جمهــور تاجیکســتان( و شــوکت 
میرضیایــف )رئیــس جمهــور ازبکســتان(.

اجلاس سران حکومت
محل برگزاریکشور میزبانتاریخردیف

آلماتیقزاقستان1۴ سپتامبر 12001
پکنچین23 سپتامبر 22003
بیشککقرقیزستان23 سپتامبر 3200۴
موسکوروسیه26 اکتبر ۴2005
دوشنبهتاجیکستان15 سپتامبر 52006
تاشکندازبکستان2 نوامبر 62007
آستانهقزاقستان30 اکتبر 72008
پکنچین1۴ اکتبر 82009
دوشنبهتاجیکستان25 نوامبر 92010

سنت پترزبورگروسیه7 نوامبر 102011
بیشککقرقیزستان5 دسامبر 112012
تاشکندازبکستان29 نوامبر 122013
آستانهقزاقستان1۴ و 15 دسامبر 13201۴
ژنگژوچین1۴ و 15 دسامبر 1۴2015
بیشککقرقیزستان2 و 3 نوامبر 152016
سوچیروسیه30 نوامبر 162017
دوشنبهتاجیکستان11 و 12 اکتبر 172018
تاشکندازبکستان1 و 2 نوامبر 182019
کنفرانس ویدیوییهند30 نوامبر 192020
نامشخصقزاقستان2021 )نامشخص(20
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2-3 شورای روسای دولت 
شــورای روســای دولــت ، دومیــن شــورای عالــی ایــن ســازمان اســت. ایــن شــورا، اجــلاس 
ســالانه ای نیــز برگــزار مــی کنــد کــه در آن نشســت، اعضــا مســائل مربــوط بــه همــکاری 
چندجانبــه را مــورد بحــث قــرار می دهنــد. ایــن شــورا، همچنیــن وظیفــه تصویــب بودجــه 
ســازمان را دارد. اعضــای کنونــی شــورای روســای دولت هــا عبارتنــد از: لــی کــه چیانــگ 
ــت وزیر  ــن )نخس ــکر مامی ــد(، عس ــت وزیر هن ــودی )نخس ــدرا م ــن(، نارن ــت وزیر چی )نخس
قزاقســتان(، اولوکبــک ماریپــوف )نخســت وزیر قرقیزســتان(، عمــران خــان )نخســت وزیر 
پاکســتان(، میخائیــل میشوســتین )نخســت وزیر روســیه(، ابراهیــم رئیســی )رئیــس جمهور 
ــت وزیر  ــوف )نخس ــه عارف ــتان( و عبدالل ــت وزیر تاجیکس ــول زاده )نخس ــر رس ــران(، قاه ای

ازبکســتان(. 

اجلاس روسای دولت
محل برگزاریکشور میزبانتاریخردیف

شانگهایچین1۴ ژوئن 12001

سنت پترزبورگروسیه7 ژوئن 22002

موسکوروسیه29 می 32003

تاشکندازبکستان17 ژوئن ۴200۴

آستانهقزاقستان5 جولای 52005

شانگهایچین15 ژوئن 62006

بیشککقرقیزستان16 آگوست 72007

دوشنبهتاجیکستان28 آگوست 82008

یکاترینبرگروسیه15 و 16 ژوئن 92009

تاشکندازبکستان10 و 11 ژوئن 102010

آستانهقزاقستان1۴ و 15 ژوئن 112011

پکنچین6 و 7 ژوئن 122012

بیشککقرقیزستان13 سپتامبر 132013

دوشنبهتاجیکستان11 و 12 سپتامبر 1۴201۴

یوفاروسیه9 و 10 جولای 152015

تاشکندازبکستان23 و 2۴ ژوئن 162016

آستانهقزاقستان8 و 9 ژوئن 172017

چینگ دائوچین9 و 10 ژوئن 182018

بیشککقرقیزستان1۴ و 15 ژوئن 192019

کنفرانس ویدیوییروسیه10 نوامبر 202020

دوشنبهتاجیکستان16 و 17 سپتامبر 212021

سمرقندازبکستان15 و 16 سپتامبر 222022



17

3-3 شورای وزرای خارجه
ــورد  ــه در م ــد، جایی ک ــزار می کن ــی برگ ــات منظم ــن جلس ــه همچنی ــورای وزرای خارج ش
وضعیــت بین المللــی کنونــی و تعامــل SCO بــا ســایر ســازمان هــای بیــن المللــی بحــث 

می کنــد.

4-3 شورای هماهنگ کنندگان ملی
شــورای هماهنگ کننــدگان ملــی همــکاری چندجانبــه کشــورهای عضــو را در چارچــوب 

منشــور ســازمان همــکاری شــانگهای هماهنــگ می کنــد.

5-3 دبیرخانه
ــن  ــی ای ــتگاه اجرای ــن دس ــت، اصلی تری ــن اس ــن چی ــر آن در پک ــه مق ــه SCO ک دبیرخان
ســازمان اســت. ایــن بخــش، اجــرای تصمیمــات و احــکام ســازمانی ، پیش نویــس اســناد 
ــت دار  ــوان امان ــده دارد و به عن ــر عه ــا( را ب ــتور کاره ــا و دس ــد اعلامیه ه ــنهادی )مانن پیش
 SCO اســناد ســازمان فعالیــت می کنــد. همچنیــن فعالیت هــای خاصــی را در چارچــوب
ــه ایــن ســازمان را تبلیــغ و منتشــر می کنــد. دبیــر  ترتیــب می دهــد و اطلاعــات مربــوط ب
کل ســازمان همــکاری شــانگهای بــرای یــک دوره سه ســاله انتخــاب می شــود. دبیــر کل 
کنونــی، »ولادیمیــر نــوروف« ازبکســتانی اســت کــه در یکــم ژانویــه 2019 ایــن ســمت را 

بــر عهــده گرفــت.
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ولادیمیر نوروف

)RATS(6-3 ساختار ضدتروریسم منطقه ای
ــکند  ــر آن در تاش ــه مق ــه ای )RATS( ک ــم منطق ــاختار ضدتروریس ــی{ س ــه اجرای }کمیت
ازبکســتان اســت، یــک ارگان دائمــی در ســازمان همــکاری شــانگهای اســت کــه به منظــور 
ارتقــای همــکاری کشــورهای عضــو در برابــر شــرارت تروریســم، تجزیه طلبــی و افراط گرایــی 
عمــل می کنــد. مدیــر کمیتــه اجرایــی RATS بــرای یــک دوره سه ســاله انتخــاب مــی شــود. 
مدیــر فعلــی »جماخــون گیوســوف« تاجیکســتانی اســت کــه در یکــم ژانویــه 2019 ایــن 
ســمت را بــر عهــده گرفــت. هــر کشــور عضــو نماینــده دائمــی خــود را بــه RATS می فرســتد.

جماخون گیوسوف )نفر میانی(
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4. زمینه فعالیت ها
1-4 همکاری های امنیتی-نظامی

دغدغــه اصلــی ســازمان همــکاری شــانگهای، مســائل امنیتــی در آســیای میانــه به ویــژه 
ــای  ــته، فعالیت ه ــال گذش ــد س ــی چن ــت. ط ــی اس ــی و افراط گرای ــم، جدایی طلب تروریس
ایــن ســازمان گســترش یافتــه و شــامل افزایــش همکاری هــای نظامــی، اشــتراک اطلاعــات 
و مبــارزه بــا تروریســم بوده ایم.»ســاختار ضدتروریســم منطقــه ای« ســازمان همــکاری 
ــه و  ــتان تهی ــکند در ازبکس ــهر تاش ــن 200۴ در ش ــت ژوئ ــانگهای )RATS(، در نشس ش
تصویــب شــد. ایــن ســازمان در ســال 2006 اعــلام کــرد کــه بــر اســاس مفــاد توافقنامــه 
منطقــه ای، بــا قاچــاق مــواد مخــدر در طــول مرزهــای کشــورهای عضــو مبــارزه خواهــد کرد.
»گریگــوری لوگوینــوف« -نماینــده دائــم روســیه در دبیرخانــه ســازمان همــکاری شــانگهای- 
ــه  ــل ب ــدارد تبدی ــد ن ــانگهای قص ــکاری ش ــان هم ــه پیم ــرد ک ــلام ک ــل 2006 اع در آوری
ــرای  ــا ب ــود، ام ــابق ش ــوی س ــان ورش ــا پیم ــو ی ــان نات ــون پیم ــی همچ ــازمان های نظام س
مقابلــه بــا تهدیدهــای روزافــزون تروریســم، جدایی طلبــی و افراط گرایــی ممکــن اســت نیــاز 
بــه اســتفاده از نیروهــای ارتــش کشــورهای عضــو وجــود داشــته باشــد. به منظــور ارتقــای 
همــکاری و هماهنگــی در برابــر تروریســم و ســایر تهدیدهــای خارجــی و حفــظ صلــح و ثبات 
منطقــه، تمرینــات نظامــی به طــور منظــم بیــن اعضــا انجــام می شــود. تعــدادی رزمایــش 

نظامــی مشــترک هــم در SCO برگــزار شــده اســت.

گریگوری لوگوینوف



20

اولیــن رزمایــش در ســال 2003 برگــزار شــد کــه مرحلــه نخســت آن در قزاقســتان و مرحلــه 
دوم در چیــن انجــام گردیــد. از آن زمــان، چیــن و روســیه تحــت حمایــت ســازمان همــکاری 
شــانگهای، در اجــرای عملیات هــای شبیه ســازی  جنــگ در مقیــاس بــزرگ، در ســال های 

2005 )مأموریــت صلــح 2005(، 2007 و 2009 بــا هــم همــکاری کردنــد. 
ــام  ــا ن ــیه ب ــن و روس ــرکت چی ــا ش ــی ب ــی بزرگ ــش نظام ــال 2005، رزمای ــت س در آگوس
»مأموریــت صلــح 2005« بــه اجــرا درآمــد. ایــن رزمایــش، اولیــن رزمایــش نظامــی مشــترک 

ــود.  ــوب می ش ــن محس ــیه و چی روس
در پــی توافــق وزیــران دفــاع کشــورهای عضــو ســازمان در آوریــل 2006، بیــش از ۴ هــزار 
ســرباز در تمرینــات نظامــی مشــترک در ســال 2007 )معــروف به »مأموریــت صلح 2007«( 
ــد.  ــرکت کردن ــد، ش ــزار ش ــای اورال برگ ــی کوهه ــیه در نزدیک ــک روس ــه در چلیابینس ک
ســرگئی ایوانــف -وزیــر دفــاع وقــت روســیه- ایــن رزمایش هــا را شــفاف و بــرای رســانه ها و 
عمــوم آزاد اعــلام کــرد. پــس از اتمــام موفقیت آمیــز ایــن عملیات هــای شبیه ســاز جنــگ، 
مقام هــای روس اظهــار تمایــل بــه مشــارکت هنــد در رزمایش هــای مشــترک بعــدی کردنــد 
و بــر ایــن اصــرار نمودنــد کــه ســازمان همــکاری شــانگهای، نقــش نظامــی هــم در صحنــه 

بین المللــی داشــته باشــد.

»ماموریت صلح 2010« که از 9 تا 25 ســپتامبر در منطقه آموزشــی ماتیبولاک قزاقســتان 
ــتان و  ــتان، قرقیزس ــیه، قزاقس ــن، روس ــرو از چی ــزار نی ــش از 5 ه ــور بی ــد، حض ــام ش انج

تاجیکســتان را در خــود دیــد کــه رزمایش هــای عملیاتــی مشــترک را انجــام دادنــد.
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ســازمان همــکاری شــانگهای به عنــوان بســتری بــرای اعلانــات نظامــی بزرگتــر اعضــا عمــل 
ــران  ــور رهب ــا حض ــیه، ب ــگ 2007 روس ــاز جن ــات  شبیه س ــان عملی ــت. در جری ــرده اس ک
ــو« رئیــس جمهــور  ــه »هــو جینتائ کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای از جمل
چیــن، ولادیمیــر پوتیــن -رئیــس جمهــور روســیه- از فرصــت اســتفاده کــرد و اعــلام نمــود 
ــار  ــن ب ــرای اولی ــرد را ب ــم دورب ــت های منظ ــیه، گش ــتراتژیک روس ــای اس ــه بمب افکن ه ک
پــس از جنــگ ســرد از ســر خواهنــد گرفــت. پوتیــن گفــت: »از امــروز، چنیــن گشــت هایی 
ــادی اســت کــه  به طــور منظــم و در مقیــاس اســتراتژیک انجــام می گــردد. مدت زمــان زی
ــی  ــه زندگ ــتند ک ــحال هس ــون خوش ــا اکن ــد. آن ه ــر می برن ــت به س ــا در فراغ ــان م خلبان

جدیــدی را آغــاز مــی کننــد.
ــازمان  ــا »س ــام SCO ب ــده ادغ ــتان، ای ــت تاجیکس ــنبه پایتخ ــن 201۴، در دوش در ۴ ژوئ

پیمــان امنیــت جمعــی« مطــرح شــد کــه هنــوز هــم در حــال بحــث و بررســی اســت.

2-4  همکاری های فرهنگی
همکاری هــای فرهنگــی نیــز جــزوی از چارچــوب فعالیــت ســازمان همــکاری شــانگهای 
اســت. وزیــران فرهنــگ کشــورهای عضــو ســازمان، بــرای نخســتین بــار در 12 آوریل 2002 

ســند همــکاری مشــترک فرهنگــی را در نشســت پکــن امضــا کردنــد.
اعضــای ســازمان خواهــان ســرعت بخشــیدن بــه همکاری هــای مشــترک فرهنگــی بودنــد 
ــتانه در کشــور  ــال 2005، فســتیوال و نمایشــگاه مشــترکی در شــهر آس و بنابرایــن در س

قزاقســتان برگــزار کردنــد.

3-4  همکاری های اقتصادی
چارچــوب توافقنامــه همــکاری اقتصادی کشــورهای عضو ســازمان، نخســت بار در نشســت 
23 ســپتامبر 2003 تهیــه شــد و بــه امضــا رســید. در ایــن نشســت، رئیــس دولــت چیــن 
پیشــنهاد کــرد کــه برنامــه بلندمدتــی بــرای تشــکیل منطقــه آزاد تجــاری در ســازمان تهیــه 
ــان  ــی در می ــطح بازرگان ــش س ــرای افزای ــدت ب ــکار کوتاه م ــد راه ــود. وی چن ــن ش و تدوی
ــپتامبر 200۴،  ــده، در 23 س ــن ای ــس از ای ــال پ ــک س ــه داد. ی ــز ارائ ــو نی ــورهای عض کش
ــرای افزایــش ســطح بازرگانــی میــان کشــورهای  ســندی شــامل 100 برنامــه مشــخص ب

عضــو بــه امضــا رســید.
در نشســت 25 اکتبــر 2005 مســکو، دبیــرکل ســازمان اعــلام کــرد کــه پروژه هــای مشــترک 
ــف،  ــامل کش ــه ش ــی ک ــتند. پروژه های ــالا هس ــت ب ــرژی دارای اولوی ــه ان ــازمان در زمین س
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اســتخراج و بهره بــرداری از حوزه هــای نفــت و گاز و اســتفاده مشــترک اعضــا از منابــع آب 
شــیرین اســت.

توافــق بــرای تشــکیل شــورای مشــترک بانکــی بیــن کشــورهای عضــو نیــز از دســتاوردهای 
ــورای  ــن ش ــکیل ای ــدف از تش ــه ه ــرد ک ــلام ک ــازمان اع ــود. س ــت ب ــن نشس ــر ای ــم دیگ مه
مشــترک بانکــی، ایجــاد آســانی در فراهــم نمــودن ســرمایه مورد نیــاز برای اجــرای پروژه های 
مشــترک اســت. در پــی ایــن توافــق، نخســتین گردهمایی شــورای مشــترک بانکی ســازمان 
همــکاری شــانگهای در 30 نوامبــر 2006 در پکــن چیــن برگــزار شــد.کمی پــس از آن، 
کنفرانــس بین المللــی »ســازمان همــکاری شــانگهای: دســتاوردها و دیدگاه هــا« در شــهر 
آلماتــی قزاقســتان برگــزار شــد. در ایــن کنفرانــس، نماینــده وزارت خارجــه روســیه اعــلام 
کــرد کــه روســیه در اندیشــه بنیان گــذاری تشــکیلاتی بین المللــی بــا نــام »باشــگاه انــرژی« 
اســت. دولــت روســیه دگــر بــار در نشســت ســازمان در نوامبــر 2007 در مســکو، بــر عــزم 
خــود بــرای تشــکیل ایــن باشــگاه انــرژی تاکیــد نمــود. امــا ســایر اعضــای SCO خــود را 
متعهــد بــه ایــن ایــده نکرده انــد. بــا ایــن حــال، در اجــلاس ســال 2008 اعــلام شــد کــه 
ــی  ــت ارزی و مال ــک سیاس ــردن ی ــال ک ــی، دنب ــاد جهان ــد اقتص ــدن رش ــد ش ــم کن »به رغ
مســئولانه، کنتــرل ســرمایه جــاری، اطمینــان از امنیــت غذایــی و نقــش انــرژی اهمیــت 
ویــژه ای بــرای اعضــا پیــدا کــرده اســت«.در اجــلاس 2007 ســازمان همــکاری شــانگهای، 
»پرویــز داوودی« -معــاون رئیــس جمهــور وقــت ایــران- ســخن از ابتــکاری به میــان آورد کــه 
توجــه بیشــتر و بــرآوردن فوریــت را می طلبیــد. وی گفــت: »ســازمان همــکاری شــانگهای 
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محــل مناســبی بــرای طراحــی یــک سیســتم بانکــی جدیــد مســتقل از نظام هــای بانکــی 
ــکارا  ــون آش ــا اکن ــود: »م ــرات ب ــن نظ ــامل ای ــز ش ــن نی ــخنرانی پوتی ــت. س ــل اس بین المل
شــاهد عیــوب انحصــار در امــور مالــی جهــان و سیاســت خودخواهانــه اقتصــادی هســتیم. 
ــی  ــاختار مال ــر در س ــاد تغیی ــا در ایج ــت ت ــاده اس ــیه آم ــی، روس ــکل کنون ــل مش ــرای ح ب
جهانــی مشــارکت داشــته باشــد تــا بــه ایــن وســیله ثبــات و رفــاه در جهــان تضمیــن شــده 
و پیشــرفت حاصــل گــردد. دنیــا بــا ظهــور مراکــز جدیــد رشــد اقتصــادی و نفــوذ سیاســی، 
ــاهد  ــا ش ــت. م ــی اس ــر کیف ــاوت از نظ ــی و متف ــت ژئو-سیاس ــک موقعی ــور ی ــال ظه در ح
ــه  ــی ک ــه ای در زمان ــی و منطق ــعه ای جهان ــی و توس ــای امنیت ــعه معماری ه ــر و توس تغیی
ثبــات و رفــاه در حــال تبدیــل شــدن بــه مفاهیمــی جدایی ناپذیــر هســتند، هســتیم و ایــن 

بــا واقعیت هــای جدیــد قــرن 21 ســازگار شــده اســت«.

در 16 ژوئن 2009 ، در اجلاس یکاترینبورگ، چین اعلام کرد که قصد دارد 10 میلیارد 
دلار وام به دیگر کشورهای عضو سازمان همکاری شانگهای وام دهد تا در شرایط بحران 
مالی جهانی، اقتصاد آسیب دیده اعضای خود را تقویت کرده باشد. این اجلاس همراه با 
اولین اجلاس »بریک« BRIC )که بعدها با اضافه شدن آفریقای جنوبی به برکیس تغییر 

نام داد( برگزار شد و چین و روسیه طی یک بیانیه مشترک اعلام کردند که خواهان سهم 
بزرگتر در صندوق بین المللی پول هستند.به مناسبت اجلاس بیشکک در ژوئن 2019، 
عمران خان -نخست وزیر پاکستان- نیز بیانیه ای مبنی بر ایجاد بازار ارز منطقه ایبه جای 

دلار آمریکا در میان اعضای سازمان همکاری شانگهای )SCO( ارائه داد.
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5. رابطه با غرب
ــن  ــد. بارزتری ــود نمی کن ــکاری خ ــه هم ــرب را وارد حلق ــانگهای، غ ــکاری ش ــازمان هم س
نمونــه آن، آمریکاســت کــه یک بــار بــرای عضویــت به عنــوان ناظــر درخواســت داد امــا در 

ســال 2005 رد شــد.
ــه  ــراق ک ــتان و ع ــای افغانس ــه جنگ ه ــگاه ب ــا ن ــولای 2005، ب ــتانه در ج ــلاس آس در اج
ــت،  ــراه داش ــتان راه به هم ــتان و قرقیزس ــی در ازبکس ــای آمریکای ــدود نیروه ــور نامح حض
ــروج  ــرای خ ــخصی را ب ــه مش ــه برنام ــت ک ــکا خواس ــانگهای از آمری ــکاری ش ــازمان هم س
نیروهــای خــود از کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای تعییــن کنــد. کمــی بعــد 

، ازبکســتان از آمریــکا درخواســت کــرد پایــگاه هوایــی K2 را تــرک کنــد.
ســازمان همــکاری شــانگهای تاکنــون هیــچ اظهارنظــر مســتقیمی علیــه آمریــکا یــا حضــور 
ــتقیم در  ــارات غیرمس ــی از اظه ــال، برخ ــن ح ــا ای ــت. ب ــرده اس ــه نک ــی آن در منطق نظام
اجلاس هــای گذشــته توســط رســانه هــای غربــی بــه عنــوان »تلنگرهــای ظریــف زیرپوســتی 

بــه واشــنگتن« تعبیــر شــده اســت.
برخــی از کارشناســان در پارلمــان اروپــا معتقدنــد کــه ضعف هــای نهــادی، کمبــود بودجــه 
مالــی بــرای اجــرای پروژه هــای مشــترک و تضــاد منافــع ملــی، ســازمان همــکاری شــانگهای 

را از دســتیابی بــه ســطح بالاتــری از همکاری هــای منطقــه ای بازداشــته اســت.

SCO 6. جنبه های ژئوپلیتیک
بحث هــا و تفســیرهای زیــادی در مــورد ماهیــت ژئوپلیتیــک ســازمان همــکاری شــانگهای 
صــورت گرفتــه اســت. »متیــو برامــر« کارشــناس مجلــه امور بین الملــل، پیامدهای گســترش 
ــن،  ــد. همچنی ــال می کن ــارس را دنب ــج ف ــه خلی ــانگهای در منطق ــکاری ش ــازمان هم س
به گفتــه »تومــاس آمبروســیو« -دانشــمند علــوم سیاســی- یکــی از اهداف ســازمان همکاری 
شــانگهای ایــن اســت کــه اطمینــان حاصــل کنــد کــه لیبــرال دموکراســی نمی توانــد در 

کشــورهای جایــگاه خــود را به دســت آورد.
ــه  ــاس نظری ــر اس ــه ب ــود ک ــد ب ــز- معتق ــران تایم ــد ته ــگار فقی ــرا« -روزنامه ن ــد گل پی »حمی
»زبیگنیــو برژینســکی«، کنتــرل توده هــای اوراســیایی کلیــد تســلط جهانــی اســت و کنتــرل 
آســیای مرکــزی کلیــد کنتــرل ســرزمین اوراسیاســت. روســیه و چیــن از زمانــی کــه ســازمان 
ــه  ــکی توج ــه برژینس ــه نظری ــد، ب ــکیل دادن ــال 2001 تش ــانگهای را در س ــکاری ش هم
کرده انــد. ایــن رویکــرد و اقــدام ظاهــرا بــرای مهــار افراط گرایــی در منطقــه و افزایــش امنیــت 
ــای  ــا فعالیت ه ــه ب ــی مقابل ــدف واقع ــاد دارای ه ــال زی ــا به احتم ــده، ام ــاذ ش ــا اتخ مرزه
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آمریــکا و ناتــو در آســیای مرکــزی اســت.
در اجــلاس ســال 2005 قزاقســتان، ســازمان همــکاری شــانگهای اعلامیــه ای از ســوی 
ــرح  ــامل ش ــا و ش ــی آن ه ــاوی نگران ــه ح ــرد ک ــادر ک ــازمان ص ــو س ــورهای عض ــران کش س
مفاهیــم مربــوط بــه اصــول ایــن ســازمان بــود. ایــن مفاهیــم شــامل مــوارد زیــر بــود: »ســران 
ــدن،  ــی ش ــض جهان ــد متناق ــای رون ــه در فض ــد ک ــان می کنن ــو خاطرنش ــورهای عض کش
ایــن همکاری هــای چندجانبــه اســت کــه اســتوار بــر اســاس اصــول حقــوق برابــر و احتــرام 
متقابــل و عــدم مداخلــه در امــور داخلــی کشــورهای مســتقل و بــا طــرز تفکــر غیرمقابلــه ای 
و حرکــت پــی در پــی به ســمت دموکراتیــزه شــدن روابــط بین الملــل، بــه صلــح و امنیــت 
ــر  ــه صرف نظ ــم ک ــی می خواهی ــه بین الملل ــورهای جامع ــد. از کش ــک می کن ــی کم عموم
ــاس  ــر اس ــت را ب ــدی از امنی ــوم جدی ــی، مفه ــاختار اجتماع ــوژی و س ــاوت در ایدئول از تف

اعتمــاد متقابــل، ســود متقابــل، برابــری و تعامــل شــکل دهنــد.

در نوامبــر 2005، ســرگئی لاوروف -وزیــر امــور خارجــه روســیه- تاکیــد کــرد کــه ســازمان 
همــکاری شــانگهای )SCO( به دنبــال ایجــاد نظــم عقلایــی و عادلانــه در جهــان اســت و 
فرصتــی منحصــر به فــرد را بــرای مشــارکت در رونــد خلــق یــک مــدل اساســا جدیــد بــرای 

ادغــام ژئوپلیتیــک، در اختیــار کشــورهای عضــو قــرار می دهــد. 
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ــی از  ــور و یک ــن کش ــانه ای ای ــروه رس ــن گ ــوان بزرگتری ــن به عن ــی« چی ــل دیل ــریه »پیپ نش
بلندگوهــای رســانه ای دولــت چیــن نیــز ایــن موضــوع را بــا ایــن شــرایط بیــان کــرد: »ایــن 
اعلامیــه بــه ایــن نکتــه اشــاره می کنــد کــه کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری شــانگهای 
توانایــی و مســئولیت حفاظــت از امنیــت منطقــه آســیای مرکــزی را دارنــد و از کشــورهای 
غربــی می خواهــد آســیای مرکــزی را تــرک کننــد. ایــن نکتــه به عنــوان ســیگنالی اســت 

ــه جهــان داده، بســیار قابل توجــه اســت«.  اجــلاس ســران ب
در تحلیلــی کــه در مجلــه »لژیــون« آمریــکا در ســال 2010 نوشــته شــد، بــه ایــن موضــوع 
پرداختــه شــد کــه »ون جیابائــو« -نخســت وزیــر وقــت چیــن- بــه ایــن نتیجــه رســیده اســت 
کــه آمریــکا در تــلاش اســت تــا جایــگاه خــود را به عنــوان تنهــا ابرقــدرت جهــان حفــظ کنــد 

و بــه هیــچ کشــوری ایــن فرصــت را نمی دهــد کــه آن را بــه چالــش بکشــد.
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7.ایران و سازمان همکاری شانگهای
1-7 عضویت کامل ایران در سازمان همکاری شانگهای به چه معناست؟

بزرگ ترین مانع طی سال های اخیر برای پیوستن ایران به SCO مخالفت تاجیکستان بود. 
تاجیکستان بنا به دلایل مختلف سیاسی و امنیتی، تنها مخالف عضویت ایران بود. اما طی 
دو سال اخیر روابط خود را به نتایج مثبت ملموسی رساندند و در هفته های پیش از تایید 
نهایی عضویت کامل ایران، مقام های تاجیکستانی در سخنان خود سیگنال های مثبتی 
برای پذیرش عضویت ایران فرستادند.ایران در سپتامبر 2021 پس از تاییدیه گرفتن از 
سازمان همکاری شانگهای، پس از 16 سال از اولین درخواست، رسما به عضویت کامل 

در این سازمان دست پیدا کرد. 
بسیاری از رسانه های غربی معتقدند در حالی که این عضویت می تواند منافع کوتاه مدت 
چندانی برای ایران در بر نداشته باشد، اما این اقدام این کشور، نشان دهنده روابط نزدیکتر با 
چین و روسیه به عنوان قدرتمندترین کشورهای عضو این سازمان است. آن ها خروج یکطرفه 
ترامپ از برجام و سیاست »فشار حداکثری« دولت وی و عدم حمایت کافی اروپایی ها از ایران 
بر سر موضوع برجام را علت اصلی ناامید شدن ایران از این توافق و نزدیک شدن به چین 
می دانند. آن ها این گونه ارزیابی می کنند که سیاست کنونی رهبران ایران این است که این 
کشور نه تنها باید به شرق نگاه کند تا در برابر انزوای اقتصادی که غرب برایش به وجود آورده 
مقاومت کند، که باید متحدان استراتژیکی را نیز پیدا کند که به حصول توافق جدید در 
مورد برنامه هسته ای کمک کنند. همچنین مشکلات بانکی و تجاری که آمریکا علیه ایران 

به وجود آورده را مرتفع نموده و نقش ایران در خاورمیانه و آسیا را تقویت کنند.
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طی چند دهه گذشته، چین و ایران مشارکت گسترده و عمیقی با محوریت نیازهای انرژی 
چین و منابع ایران و روابط اقتصادی غیرانرژیک، فروش تسلیحات و همکاری های دفاعی و 
ایجاد تعادل ژئواستراتژیک در برابر آمریکا داشته اند. ایران و چین منافع منطقه ای متفاوتی 
دارند اما یک دشمن مشترک به نام آمریکا هر دو کشور را وادار به همکاری با هم کرده است.
چین اکنون به مشتری شماره یک و شریک تجاری ایران تبدیل شده است. در مقابل، این 
کشور دانش فناوری برای توسعه منابع انرژی، نوسازی سخت افزار نظامی و توسعه زیرساختی 
را در اختیار ایران قرار داده است. روابط اقتصادی چین با ایران، از ایران در مقابل همه 

تاثیرات تحریم های بین المللی محافظت کرده است.
سند همکاری 25 ساله ای که قرار است بین ایران و چین اجرایی شود، بسیاری از کشورهای 
غربی و در راس آن ها آمریکا را نگران کرده است. بسیاری نگرانند که این توافق نامه به طور 
بالقوه احاطه چین را بر منطقه ای که ده ها سال در حوزه تسلط استراتژیک آمریکا بوده، 
موجب شود. گرچه توافق مذکور هنوز برای تصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال و در 

نتیجه علنی نشده است.

SCO 2-7  تحلیل  اندیشکده های غربی  در مورد عضویت کامل ایران در
 SCO 1-2-7 بنیاد »جیمز تاون« در یادداشت خود در رابطه با عضویت کامل ایران در
می نویسد: ایران هر هدفی که از عضویت در سازمان همکاری شانگهای داشته باشد، آزادی 
مانورش در داخل این بلوک تا حدی بر اثر تهدیدهای ناشی از تحریم های ثانویه آمریکا محدود 
خواهد بود -حتی اگر بخشی از معاملات با همسایگانش را مخفیانه صورت دهد. مهمتر از 
همه، مسکو و پکن دو قدرتمند ذی نفع در داخل سازمان همکاری شانگهای هستند و منافع 
ژئوپلیتیکی خود را از طریق این سازمان دنبال می کنند که بیشتر بر تهدیدهای امنیتی 
تمرکز دارد تا معاملات اقتصادی. به رغم مشارکت تهران در مجامع چندجانبه منطقه ای مانند 
سازمان همکاری شانگهای، روسیه و چین با توجه به منافع جهانی خود به دنبال راه هایی 
هستند تا نه تنها از موقعیت منطقه ای و بین المللی ایران بهره مند شوند، که روابط دو جانبه 
خاصی را با ایران تقویت کنند. در نتیجه، جمهوری اسلامی نباید انتظار داشته باشد که این 
بلوک همه نیازها و انتظاراتش در صحنه بین المللی را برآورده کند. انجام برخی از روش های 

عملی در قبال آمریکا و غرب در مورد برنامه هسته ای، هنوز هم ضروری خواهد بود.

2-2-7 اندیشــکده »امریکــن ســکیوریتی پراجکــت« در یادداشــت خــود در مــورد عضویــت 
کامــل ایــران در SCO مــی آورد: مزایــای عضویــت در ســازمان همکاری شــانگهای برای ایران 
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به طــور بالقــوه قابل توجــه اســت. بــا توجــه بــه موقعیــت ژئوپلیتیکــی و منابــع انــرژی، ایــران 
می توانــد بــه یــک شــریک تجــاری مهــم تبدیــل شــود و مطمئنــا بــرای ایجــاد روابــط نزدیکتــر 
بــا دیگــر کشــورهای عضــو تــلاش خواهــد کــرد. عضویــت ایــران می توانــد منافــع اقتصــادی 
را بــرای کشــور بــه همــراه داشــته باشــد و همــکاری در بخــش انــرژی را ارتقــا دهــد. ایــران 
ــن  ــا چی ــاط ب ــژه در ارتب ــد، به وی ــل کن ــرژی عم ــم ان ــده مه ــوان تامین کنن ــه عن ــد ب می توان
ــد بســیار مفیــد باشــد.  کــه به دلیــل تحریم هــای اعمــال شــده علیــه ایــن کشــور می توان
ــا ایــران هســتند. چیــن و ایــران پیشــتر یــک  چیــن و روســیه مشــتاق همــکاری تجــاری ب
ــای  ــه در پروژه ه ــتند ک ــد هس ــد و علاقه من ــا کرده ان ــاله امض ــکاری 25 س ــه هم توافق نام
بعــدی بــا هــم همــکاری کننــد. ایــن می توانــد شــامل مذاکــرات بیشــتر در زمینــه امنیــت و 
دفــاع باشــد. عضویــت ایــران در ســازمان همــکاری شــانگهای نیــز می توانــد ایــن کشــور را 
در برابــر تحریم هــای غربــی کمتــر آســیب پذیر کنــد و افزایــش فشــار بــر ایــران در مذاکــرات 
هســته ای یــا دیپلماتیــک آینــده را بــرای تحریم کننــدگان دشــوارتر نمایــد. عــلاوه بــر ایــن، 
چیــن و روســیه به دلیــل عضویــت دائــم در شــورای امنیــت ســازمان ملــل متحــد، بازیگــران 
مهــم مذاکــرات هســته ای هســتند. بــر ایــن اســاس، عضویــت ایــران می توانــد ایــن کشــور 
را قــادر ســازد تــا از موضعــی قوی تــر در آینــده مذاکــره کنــد، زیــرا ایــن کشــور کمتــر منــزوی 
ــود  ــز خ ــران تمرک ــا، ای ــد تحریم ه ــام و تمدی ــکا از برج ــه آمری ــروج یکجانب ــا خ ــود. ب می ش
را بــر شــرق و روابــط نزدیکتــر بــا کشــورهای همســایه معطــوف کــرده اســت. بــرای ایــران، 
عضویــت در ســازمان همــکاری شــانگهای، وزنــه ای متقابــل در مقابــل تاثیــرات وارده از غرب 
به ویــژه از ســوی آمریکاســت. تهــران احســاس می کنــد کــه بــا او ناعادلانــه رفتــار شــده و 
معتقــد اســت کــه عضویــت در SCO درهــای جدیــدی را بــه روی آن بــاز خواهــد کــرد. ایــران 
خــود را یــک قــدرت منطقــه ای می دانــد. ایــن کشــور عضویــت خــود در ســازمان همــکاری 
شــانگهای را گامــی مهــم می دانــد چــرا کــه بــاور دارد بــدون حمایــت آن، ثبــات در منطقــه 
ممکــن نخواهــد بــود. بــا توجــه بــه این کــه خــروج آمریــکا از افغانســتان بــر تــوازن قــدرت 
 SCO منطقــه ای تاثیــر می گــذارد و ایــن به نفــع موقعیــت ایــران اســت، احتمــالا ورود بــه
را کارت موفقــی بــرای مذاکــرات آینــده می دانــد. بــا ایــن حــال، بایــد منتظــر مانــد و دیــد 
کــه ایــران تــا چــه میــزان از منافــع اقتصــادی حاصــل از عضویتــش برخــوردار خواهــد شــد، 
زیــرا تحریم هــای آمریــکا و تحریم هــای ثانویــه ناشــی از آن، هنــوز می توانــد یــک چالــش 
باشــد. همچنیــن مشــخص نیســت کــه عضویــت ایــران در واقــع بــرای نقــش ایــن کشــور 
در منطقــه بــه چــه معناســت و این کــه آیــا ایــن امــر می توانــد بــر مذاکــرات آینــده دربــاره 
موضــوع هســته ای تاثیــر بگــذارد. بعیــد اســت کــه عضویــت ایــران در ســازمان همــکاری 
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شــانگهای بتوانــد همــه اهــداف ایــن کشــور را بــرآورده کنــد یــا راه حل هــای فــوری بــرای 
آن در کوتــاه مــدت ایجــاد نمایــد.

3-2-7»موسســه خاورمیانــه« مســتقر در واشــنگتن معتقــد اســت کــه هــدف ایــران از ورود 
بــه ســازمان همــکاری شــانگهای دسترســی بــه منطقــه آســیای میانــه اســت کــه می توانــد 
به عنــوان بــازار صــادرات کالاهــای ایرانــی عمــل کنــد. SCO نیــز بزرگتریــن تولیدکننــدگان 
ســوخت و بزرگتریــن خریــداران هیدروکربــن را در خــود دارد و ایــن می توانــد به ســود ایــران 
باشــد. ایــن اندیشــکده در ادامــه مــی آورد: »امــا بســیار بعیــد اســت کــه ایــن ســازمان کــه 
بیشــتر بــر امنیــت و ثبــات منطقــه پهنــاور اوراســیا متمرکــز اســت، چنیــن فرصتــی را بــرای 
ایــران فراهــم آورد. منتقــدان ورود بــه ســازمان شــانگهای در ایــران، معتقدنــد کــه پیوســتن 
ــد  ــن معتقدن ــد. همچنی ــرف نمی کن ــور را برط ــادی کش ــل اقتص ــازمان، معض ــن س ــه ای ب
اصــرار ایــران بــر داشــتن کرســی در SCO، دســت مســکو و پکــن را بــاز می کنــد تــا ایــران را 
بــه شــرق وابســته تر کننــد. مخالفــان همچنیــن بــر ایــن باورنــد کــه در سیاســت خارجــی 
ایــران ایــن تصــور غلــط وجــود دارد کــه صــرف حضــور در بخش هــای مختلــف منطقــه ای 
از جملــه اوراســیا، می شــود خــود بــه خــود دیــوار تحریم هــا را شکســت و منجــر بــه تنــوع 
ــرات  ــا مذاک ــته اند ت ــت خواس ــی از دول ــدان داخل ــد. منتق ــش ش ــی ثمربخ ــط خارج رواب
هســته ای ســازنده بــا غــرب را دنبــال کنــد و از مقــررات جهانــی گــروه مبــارزه بــا پولشــویی 

بــرای حــل مشــکلات تجــاری کشورشــان پیــروی نمایــد«. 
ــیه  ــن و روس ــا چی ــط ب ــتفاده از رواب ــران در اس ــتراتژی ای ــد: »اس ــکده می نویس ــن اندیش ای
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به عنــوان اهرمــی علیــه پایتخت هــای غربــی در ایــن ســال ها تــا حــدودی کارکــرد داشــته 
اســت. بــا ایــن حــال، ایــران هرگــز از شــعار خــود »نــه شــرقی نــه غربــی« کــه ســتون سیاســت 
خارجــی آن از انقــلاب 1979 تاکنــون اســت، به طــور کامــل منحــرف نشــد. امــا زمان هــای 
مختلــف، سیاســت های متفاوتــی را می طلبــد. اجــلاس SCO اولیــن ســفر خارجــی بــرای 
ــات  ــا اقدام ــن ب ــات نمادی ــی اقدام ــا جایگزین ــلامی ب ــوری اس ــاید جمه ــود. ش ــی ب رئیس

مشــخص، می خواهــد مســیر خــود را تغییــر دهــد«.

 SCO 7-2-4 »موسســه واشــنگتن« در یادداشــت خــود در مــورد عضویــت کامــل ایــران در
ــرب  ــا ضدغ ــوک ذات ــک بل ــوان ی ــه عن ــا ب ــانگهای غالب ــکاری ش ــازمان هم ــد: »س می نویس
ــا ایــن حــال،  ــو« می نامنــد. ب ــر کشــیده می شــود و برخــی حتــی آن را »رقیــب نات به تصوی
تفاوت هــای میــان کشــورهای عضــو، هماهنگــی در سیاســت های SCO و ادغــام منطقــه ای 
را از همــان ابتــدا محــدود کــرده اســت. ایــن امــر تــا حــدی به خاطــر نــوع طراحــی نهــادی 
ایــن ســازمان اســت. ســازمان همــکاری شــانگهای بــا اجمــاع اداره می شــود کــه محدودیــت 
همکاری هــای اساســی را محــدود می کنــد؛ در حالی کــه دو نهــاد دائمــی آن )دبیرخانــه در 
پکــن و ســاختار منطقــه ای ضــد تروریســم در تاشــکند( فاقــد توانایــی قانونــی بــرای اجــرای 
تصمیمــات هســتند. در نتیجــه، ســازمان همــکاری شــانگهای بیشــتر به عنــوان یــک مجمع 
بحــث و تعامــل عمــل می کنــد تــا یــک اتحــاد رســمی منطقــه ای شــبیه اتحادیــه اروپــا یــا 
ــطی  ــای متوس ــط پیامده ــران فق ــه ای ــت ب ــای عضوی ــی، اعط ــر عمل ــن، از نظ ــو. بنابرای نات
خواهــد داشــت. تهــران اکنــون می توانــد در تصمیــم گیــری SCO ، از جملــه تهیــه و امضــای 
اســناد مشــارکت داشــته باشــد. بــا وجــود اتــکای ســازمان بــه اجمــاع، به نظــر نمی رســد 
کــه ایــران بــه ایــن نتیجــه برســد کــه خــودش بتوانــد تغییــری اساســی خاصــی در وضعیــت 
ایــن ســازمان ایجــاد کنــد، چــرا کــه ایــن ایــران اســت کــه بــه چیــن و روســیه بــرای سیاســت 

خارجــی خــود نیــاز دارد و منفعــت اصلــی را از ایــن عضویــت خواهــد بــرد.
ایــن اندیشــکده در ادامــه می افزایــد: »اعتبــاري كــه ايــران ممكــن اســت از عضويت به دســت 
آورد، از اهميــت بيشــتري برخــوردار اســت. پیوســتن بــه ســازمان همــکاری شــانگهای یــک 
ــی اش  ــرد سیاس ــه ای از رویک ــوان جنب ــه به عن ــت -ن ــوده اس ــران ب ــرای ته ــه ب ــدف دیرین ه
ــروعیت  ــت مش ــرای تقوی ــش ب ــترش تلاش های ــوان گس ــه به عن ــه، بلک ــال خاورمیان در قب
ــع  ــدرت وض ــک ق ــوان ی ــران به عن ــوارد، ای ــتر م ــرق. در بیش ــا ش ــی اش ب ــط بین الملل و رواب
 SCO موجــود در آســیای میانــه عمــل کــرده اســت و از تمامیــت ارضــی کشــورهای عضــو
حمایــت کــرده اســت. عضویــت کامــل، به منزلــه  ابــزاری بــرای تهــران جهــت تحکیــم ایــن 
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روابــط منطقــه ای تلقــی می شــود. حکومــت ایــران همچنیــن از طریــق انجــام تعهــد خــود 
بــرای مقابلــه بــا مــواردی چــون قاچــاق مــواد مخــدر، تروریســم و قاچــاق انســان، خــود را بــه 
عنــوان یــک شــریک مطلــوب معرفــی و ثابــت کــرده اســت. چنیــن تلاش هایــی بــا توجــه بــه 
مقابلــه مــداوم تهــران علیــه آمریــکا، اهمیــت بیشــتری یافتــه اســت. مقامــات ایرانــی تمایــل 
دارنــد ســازمان همــکاری شــانگهای را به عنــوان نمــادی از تغییــر پویایــی قــدرت جهانــی از 
آمریــکا بــه بلــوک غیرغربــی جمعــی نشــان دهنــد. بعیــد اســت کــه عضویــت کامــل ایــران در 
ســازمان همــکاری شــانگهای، تغییــرات اساســی را در خــود ســازمان ایجــاد کنــد. در عوض، 
ایــن حرکــت را بایــد در چارچــوب تلاش هــای تهــران بــرای کاهــش انــزوای بیــن المللــی خود 
از طریــق گســترش روابــط دو جانبــه و چندجانبــه بــا روســیه، چیــن و کشــورهای آســیای 
مرکــزی بررســی کــرد. ایــن عضویــت همچنیــن نقــش تهــران را در مدیریــت امنیــت منطقــه 
ــی اش  ــت خارج ــه سیاس ــرقی« ب ــردار ش ــزودن »بُ ــرای اف ــش را ب ــد و تلاش ــت می کن تقوی

ــد«. ــت می کن تقوی

7-3 مزایای عضویت برای ایران
ــد  ــه بع ــوان از س ــانگهای را می ت ــکاری ش ــازمان هم ــران در س ــل ای ــت کام ــای عضوی مزای

ــرار داد. ــی ق ــورد بررس م
1-3-7 مزایای سیاسی

ــازمان  ــران در س ــت ای ــک عضوی ــه بی ش ــد ک ــران در SCO معتقدن ــت ای ــان عضوی موافق
همــکاری  شــانگهای می توانــد چــه در بعــد منطقــه ای و چــه در بعــد بین المللــی، 
ــه دنبــال داشــته باشــد. تهــران ایــن فرصــت  ــرای تهــران ب پیامد هــای سیاســی مثبتــی ب
را خواهــد داشــت تــا بــا اتــکا بــر ســاز و کار دیپلماســی چندجانبــه در چارچــوب ســازمان 
همکاری هــای شــانگهای، روابــط منطقــه ای خــود را گســترش دهــد و از طــرف دیگــر، در 
ــر حمایــت کشــور های  ــر فشــار های گســترده سیاســی از ســوی دولت هــای غربــی، ب براب
عضــو SCO حســاب کنــد. ایــران بــا عضویــت در ســازمان همکاری هــای شــانگهای، بــازی 
ــوزه  ــود در ح ــه خ ــی علی ــور های غرب ــاری کش ــزوای اجب ــرد و ان ــش می ب ــود پی ــع خ را به نف
دیپلماســی و روابــط سیاســی را بــه حاشــیه می کشــاند. در عیــن حــال نیــز، از آن جایــی کــه 
ســازمان همــکاری شــانگهای یــک ســازمان معتبــر بین المللی محســوب می شــود، عضویت 
ایــران در آن، پرســتیژ بین المللــی آن را بــالا خواهــد بــرد و گفتمــان اش وزن خواهــد داد. 
بســیاری از ناظــران و تحلیلگــران معتقدنــد کــه همیــن ارتقــای وزن بین المللــی می توانــد 
ــانگهای  ــای ش ــازمان همکاری ه ــران در س ــت ای ــتاورد های عضوی ــن دس ــی از مهم تری یک
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باشــد. بســیاری از تحلیلگــران بــر ایــن باورنــد کــه عضویــت کامــل ایــران در ایــن ســازمان، 
بــه کشــور مــا ایــن توانایــی را می بخشــد کــه روابطــش را بــا دیگــر کشــور های عضــو کــه در 
منطقــه پیرامونــی ایــران قــرار دارنــد، توقیــت کنــد؛ کــه همیــن امــر عمــلا می توانــد کمــک 
ــر  ــد اث ــرای تهــران جهــت تحقــق منافــع ملــی اش باشــد. رویکــردی کــه می توان زیــادی ب
ــگاه  ــت و جای ــوازی موقعی ــور م ــش داده و به ط ــران را کاه ــر ای ــی ب ــای بین الملل تحریم ه

منطقــه ای و بین المللــی ایــران را نیــز تقویــت کنــد.

ــود  ــال خ ــری فع ــا کنش گ ــی ب ــت رئیس ــه دول ــد ک ــن باورن ــر ای ــران ب ــیاری از تحلیلگ بس
جهــت کســب کرســی عضویــت در ســازمان همکاری هــای شــانگهای، عمــلا ایــن نکتــه را 
مشــخص کــرده کــه سیاســت خارجــی ایــران را از منظــری متنــوع می بینــد و قــرار نیســت 
آن را صرفــا محــدود بــه روابــط بــا غــرب یــا مســاله هســته ای تهــران و برجــام نمایــد. آن هــا 
همچنیــن معتقدنــد دولــت رئیســی عضویــت در ســاز و کارهــای بین المللــی نظیــر ســازمان 
همکاری هــای شــانگهای را فرصتــی مغتنــم جهــت توســعه نفــوذ ایــران در حــوزه پیرامونــی 
ــا  ــق ب ــن طری ــود را از ای ــن خ ــای ممک ــا ج ــعی دارد ت ــد و س ــی می کن ــی ارزیاب و بین الملل
واقعیت  هــای جدیــد انتقــال کریدورهــای قــدرت از غــرب بــه شــرق، هماهنــگ کنــد. بــدون 
تردیــد افزایــش مــراودات سیاســی ایــران بــا کشــورهای عضــو SCO، باعــث خواهــد شــد تــا 
ایــران از نظــر مســاعد و همراهــی ایــن کشــورها در نهادهــای مهــم بین المللــی همچــون 

ســازمان ملــل متحــد و به ویــژه شــورای امنیــت ســازمان ملــل برخــوردار شــود.
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2-3-7 مزایای امنیتی
یکی از ریشه ای ترین و اصلی ترین دغدغه های تاسیس سازمان همکاری شانگهای، مسئله 
امنیت بود. در واقع، این دغدغه های امنیتی بود که زیربنای تشکیل SCO گردید. با توجه 
به این که منطقه خاورمیانه و آسیای میانه پیوسته در خطر تروریسم قرار داشته و دارند و 
احتمال بروز رفتارهای تروریستی در آینده نیز می رود که می تواند مرز و بوم ایران را مورد 
تهدید قرار دهد، عضویت ایران در این سازمان، عملا می تواند آن را به جامعه اطلاعاتی-
امنیتی کشورهای عضو متصل سازد و این امر موجب خواهد شد تا ایران با اشراف اطلاعاتی 
بیشتر، به مواجهه با گروه های افراط گرا و تروریستی برود و مانع از انجام اقدامات خطرناک 
آن ها علیه خود شود. از سوی دیگر، همکاری های امنیتی دوجانبه و چندجانبه با کشورهای 
عضو، می تواند توان و ظرفیت بیشتری جهت بازداری از تحرکات ضدامنیتی دشمنان ایران 

به کشورمان ببخشد.

3-3-7 مزایای اقتصادی
ایران نگرش اقتصادی بلندمدت و هوشمندانه ای را در پی عضویت در سازمان همکاری 
شانگهای در نظر گرفته است و نمود بارز آن را می توان در سخنان ابراهیم رئیسی -رئیس 
جمهور کشورمان- در سخنانش طی جلسه سازمان همکاری های شانگهای در سپتامبر 
2021 مشاهده کرد: »عضویت در سازمان همکاری های شانگهای، فرصت هایی را برای 
ایران جهت اتصال به کریدور و مسیر های اقتصادی و تجاری منطقه اوراسیا فراهم خواهد 
کرد. ایران حلقه اتصال پروژه های زیرساختی در منطقه اوراسیاست و این کشور می تواند 

جنوب و شمال اوراسیا را به یکدیگر متصل کند«. 
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ناظران و تحلیلگران معتقدند که عضویت ایران در SCO می تواند به طرز قابل توجهی دستیابی 
تهران به بازار بزرگ حدودا سه میلیارد نفری کشور های عضو این سازمان را هموار کند. در 
این چارچوب، ایران می تواند تا حدی به صادرات مواد نفتی و پتروشیمی خود به کشور های 
عضو سازمان شانگهای نیز امید داشته باشد و در عین حال برخی نیاز های فناورانه، مالی و 
صنعتی خود را نیز با محدودیت های به مراتب کمتری نسبت به گذشته، از این منطقه تامین 
کند. جدای از اینها، عضویت ایران در سازمان همکاری های شانگهای، عملا جایگاه آن در 
ابتکار بزرگ دولت چین موسوم به »یک کمربند یک راه« را تسهیل کرده و با تبدیل شدن 
کشورمان به بازیگری موثر در کریدور شمال به جنوب کشورهای عضو سازمان همکاری های 
شانگهای، موجب تقویت پیوند ش با دولت های آسیای مرکزی شود. مسائلی که در نوع 

خود دارای مزایا و منافع اقتصادی قابل توجهی برای ایران هستند.
نکته حائز توجه این است که سازمان همکاری شانگهای دارای کمیته ها و کارگروه های 
مهم و حرفه ای است و چینی ها به صورت ویژه سعی کردند که طی سال های گذشته بعد 
اقتصادی این سازمان را تقویت کنند. ایران از تشدید شکاف ها بین بلوک شرق و غرب قدرت 
به خوبی آگاه است و اگر بتواند از فرصت عضویت در SCO و پتانسیل آن به خوبی بهره ببرد، 
می تواند دستورکارهای اقتصادی خود را با هدف کاستن از فشار تحریم دنبال کند و عملا 

به رفاه اقتصادی نزدیک شود.
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برآیند
جمهوری اسلامی ایران، سازمان همکاری شانگهای را گامی رو به جلو به سمت همگرایی و 
ادغام اقتصادی هر چه بیشتر کشور های منطقه می داند. درخواست ایران از سال 2005 
برای عضویت کامل در این سازمان و نهایتا دستیابی به آن در سال 2021، نشان از میل وافر 
آن به مشارکت و تحرکش در عرصه منطقه گرایی نوین است. سیاست نگاه چندجانبه گرایانه 
دولت سیزدهم این گونه می طلبد که به طور همزمان به تمام مناطق جغرافیایی یا مناطق 

سیاسی احاطه و اشراف داشته باشد.
باید توجه داشت که عضویت کامل ایران در سازمان همکاری شانگهای در شرایطی رخ 
می دهد که ایران و نظم بین المللی با توجه به تحولات افغانستان، در جریان بودن مذاکرات 
برجام، افزایش قدرت چین و بروز نشانه های تضعیف نظم مبتنی بر ارزش های غربی، در 
برهه ای تعیین کننده از تاریخ قرار گرفته اند. ایران برای اولین بار پس از انقلاب اسلامی است 
که به عضویت کامل در یک سازمان منطقه ای درمی آید و این امر، ظرفیت های جدیدی را 
در حوزه همکاری های امنیتی و بین المللی در اختیار تهران قرار می دهد که پیش از این 

سابقه نداشته است.
ایران هر سه بعد سیاسی، اقتصادی و امنیتی را در بستر عضویت کامل در سازمان همکاری 
شانگهای در نظر گرفته است. در بعد سیاسی که طبیعتا با توجه وزن سیاسی قابل توجه 
SCO، وزن سیاسی ایران در جامعه بین المللی بالا می رود و عضویت در این سازمان به طور 
چشمگیری برای جامعه بین الملل آن هم در بحبوحه مقابله ایران با سیاست های تحمیلی 
غرب معنادار است. هویت آسیایی سیاست خارجی ایران با توجه به این که SCO منطقه 
قابل توجهی از آسیا را در برمی گیرد، با عضویت در این سازمان تقویت خواهد شد. از سوی 
دیگر ایران با گسترش مراودات با کشورهای عضو سازمان، از جبهه حمایت قدرتمندتری 

در نهاد مهمی چون سازمان ملل و شورای امنیت آن برخوردار خواهد بود.
در بعد اقتصادی، چیزی که مشخص است این است که نمی توان از سازمان همکاری 
شانگهای توقع حل فوری مشکلات در زمینه تحریم های غرب را در کوتاه مدت داشت. به طور 
منطقی، با توجه به ماهیت سازمان های منطقه ای و بین المللی و به واسطه پیش بینی هایی 
که در تشکیلات این سازمان ها صورت می گیرد، همکاری های اقتصادی دوجانبه و چندجانبه 
شکل می گیرد و در درازمدت اثرات مثبت این همکاری ها در اقتصاد ایران خود را نشان 

می دهد. 
در بعد امنیتی، حقیقت این است که SCO نمی تواند به طور کامل نیازهای امنیتی ایران را 
تامین نماید. جمهوری اسلامی ایران هم این را به خوبی می داند و احتمالا این توقع را هم 
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ندارد. به همین جهت، همین که پوشش دهنده و پشتیبان بخشی از سیاست های امنیتی 
ایران در منطقه باشد، برایش کافی است. از سوئی، همکاری های اطلاعاتی-امنیتی دوجانبه 
و چندجانبه با کشورهای عضو سازمان، می تواند فوایدی را برای مقابله ایران با تروریسم 
منطقه ای و اشراف اطلاعاتی جهت تامین امنیت داخلی و منطقه ای اش در پی داشته باشد.
جمهوری اسلامی ایران دارای سیاست خارجی مستقل است و کارنامه عملکرد موفقش 
در زمینه سیاست های منطقه ای طی سالیان اخیر، نهایتا تصمیم سازان سازمان همکاری 
شانگهای را قانع به پذیرش ایران به عنوان یکی دیگر از تصمیم سازان خود نماید. هر چند 
که ممکن است چالش هایی در زمینه حمایت کامل سازمان همکاری شانگهای از ایران در 
هر سه بعد مورد بحث این نوشتار وجود داشته باشد، اما ایران با پیش بردن یک بازی برد-برد 
هوشمندانه، به خوبی می تواند از فرصت به دست آمده در SCO جهت تقویت سیاست خارجی 
خود در مسیر پیشبرد چندجانبه گرایی منطقه ای و مقابله با یکجانبه گرایی آمریکا بهره ببرد. 
ایران با عضویت کامل در سازمان همکاری شانگهای، به سمت تقویت حفظ موازنه قدرت 
رفته و با ایجاد ارتباط نزدیک تر با قدرت هایی چون چین و روسیه، می تواند بازیگران غربی 
را مجبور به امتیازدهی در میدان خواسته ها و حوزه های مطلوب خود نماید. این پیروزی 
دیپلماتیک آن هم در زمان حساس مذاکرات هسته ای، می تواند در حکم یک برگ برنده واقع 
شود. البته این بستگی به آن دارد که چگونه از این کارت استفاده کند. ایران باید آگاه باشد 
که قرار دادن تمام تخم مرغ ها صرفا در یک سبد مثل سبد بلوک شرق یا سبد بلوک غرب، 
آن را ناگزیر از پذیرفتن شرایط تحمیلی آن بلوک خواهد کرد که طبیعتا می تواند به منافع 
ملی صدمه بزند. بنابراین، ضمن استفاده بهینه و هوشمندانه از فرصت عضویت کامل در 
SCO، باید امتیازات حداکثری خود از غرب را دریافت کند و به حفظ موازنه قدرت بیندیشد.
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